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Asunto: Respuesta al Requerimiento con radicado No.1-2025-045428 de fecha
10 de septiembre de 2025 CGR No0.2025EE0187681 de fecha 09 de
septiembre de 2025 de la CONTRALORIA GENERAL DE REPUBLICA-

CGR.

Respetado Doctor Duran Uribe,

Reciba un cordial saludo,

El Ministerio de Minas y Energia, recibié la comunicacién con radicado No.1-
2025-045428 de fecha 10 de septiembre de 2025 y radicado CGR No.
2025EE0187681 de fecha 09 de septiembre de 2025 de la CONTRALORIA
GENERAL DE REPUBLICA- CGR mediante el cual manifiesta y solicita lo

siguiente:

(...) En virtud de lo ordenado por esta Contraloria Intersectorial mediante Auto
No. 1392 del 21 de agosto de 2025 "PQR EL CUAL SE ORDENA DECRETAR LA
PRACTICA DE PRUEBAS, REITERACION DE PRUEBAS Y BUSQUEDA DE
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DIRECCIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. PRF-86112-2019-35456", me permito requerirlo con el fin de allegar
con destino al PRF de la referencia los documentos que a continuacidn se
relacionan respecto del Contrato de obra FAER GGC 372 de 2016.

a. Disefios iniciales y especificaciones Técnicas (documentos técnicos y
planos).

b. Modificacién a Disefos iniciales (documentos técnicos y planos)

c Presupuesto de Obra y andlisis de precios unitarios de los diferentes items y
actas de aprobacidn de precios no previstos con sus respectivos soportes.

d. Propuesta econdémica ganadora con sus respectivos Andlisis de Precios
Unitarios en PDF y de ser posible en formato Excel.

e. Actas de pago, anticipos concedidos y amortizacién hasta la fecha (Aportar
soportes)

f. Certificacién del origen de los recursos FAER, utilizados en el contrato de
obra.

g Certificado de disponibilidad presupuestal.

h. Certificados de egreso

i. Acta de liquidacién

En igual sentido, me permito reiterarle lo solicitado por el Director de
Investigaciones 4 de la Contraloria General de Republica, mediante Auto No
00866 del 29 de junio de 2023, en razdn a que los documentos requeridos no
obran en el presente proceso de responsabilidad fiscal:

Informe el estado actual del contrato FAER GGC No. 372 de 2016, suscrito
entre el Ministerio de Minas y ENERGUAVIARE S A E.S P, que incluya un
Informe pormenorizado del estado actual de las obras objeto del contrato,
Jjunto con los soportes correspondientes.

Informe sobre las acciones juridicas, administrativas y judiciales realizadas
para resarcir el dafo ocasionado a la entidad, acompanada de los soportes
correspondientes. (...)".

En atencidén a lo anterior se detalla la informacion solicitada frente a cada
punto los cuales se presenta numerado conforme al requerimiento, con
indicacion expresa del contenido documental anexo.
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En ese sentido, se procede a dar respuesta a los puntos o items contenidos en
Su misiva:

a. Diseios iniciales y especificaciones Técnicas (documentos técnicos y pla-
nos).
Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:
Referente a la solicitud de este punto se indica que los disefios que provienen
de la estructuracion del proyecto son realizados por la UPME siendo esta
entidad quien maneja la informacién, no obstante, se anexa en el Drive la
informacién referente a:
= Concepto Evaluacion Proyecto UPME
= Acta CAFAER
= Acta CAFAER Autorizacion de recursos.
b. Modificacion a Diseiios iniciales (documentos técnicos y planos).

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:

Se anexa en el DRIVE, la informacion referente a:
= Planos As-built

c. Presupuesto de Obra y analisis de precios unitarios de los diferentes [items
y actas de aprobacion de precios no previstos con sus respectivos soportes.

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:

Se anexa en el DRIVE, la informacion referente a:

= Acta de recibo final en formato pdf
= Anexo Inventario de cantidades finales en formato pdf
» Excel denominado Inventarios de Activos.
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d. Propuesta econdmica ganadora con sus respectivos Analisis de Precios Uni-
tarios en PDF y de ser posible en formato Excel.

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:

De acuerdo con la solicitud impetrada referente al Contrato 372 de 2016, es
pertinente y necesario indicar que la Ley 788 de 2002 en su articulo 105 cred
el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas- FAER, la cual se encuentra reglamentada por el Decreto 1122
de 2008 disponiendo en su articulo 4° que: "los recursos (...) asi como los
rendimientos generados en su inversion temporal, se utilizaran para financiar
planes, programas o proyectos de inversion priorizados para la construccioén e
instalacion de nueva infraestructura eléctrica en las zonas rurales
interconectadas, que permita ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion
de la demanda de energia".

El articulo 2.2.3.3.1.13 del Decreto 1073 de 2015, confiere al Ministerio de Minas
y Energia o a quien éste delegue, la facultad de ejecutar los recursos del
FAER, los cuales son considerados como de inversion social.

Que teniendo en cuenta que el objeto del contrato es la ampliacion de la
cobertura, el mejoramiento de la calidad y continuidad del servicio y la
satisfaccion de la demanda de energia en las zonas interconectadas ubicadas
en el Mercado de Comercializacion del OPERADOR DE RED, se requiere que
una vez construidos y energizados los activos destinados a la prestacion del
servicio, sean aportados al OPERADOR DE RED para su Administracion,
Operacion y Mantenimiento, y si es del caso, que el OR realice su reposicion,
para lo cual se aplicara la regulacion expedida sobre la materia.

Que en linea con lo antes descrito la Ley 142 de 1994, seiala que, para efectos
de la gestidon de los servicios publicos, se autoriza la celebracién, entre otros,
del contrato especial para transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes
que destina especialmente a prestar los servicios publicos.
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Que el articulo 87.9 de la ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 143
Ley 1151 de 2007 y el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011, sefialando que: "las
entidades publicas podrdn aportar bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el
cdlculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor Las
Comisiones de Regulacién, establecerdn los mecanismos necesarios para
garantizar la reposicidn y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto en el
presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacidn o
capitalizacidon respecto de dichos bienes o derechos”.

Que al considerarse el OPERADOR DE RED como proveedor exclusivo, la
modalidad de contratacion aplicada para el objeto del presente contrato, fue
la dispuesta en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 que sefala:
"Contratacion Directa cuando no exista pluralidad de oferentes: Se considera
que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona
que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo
en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacidn®.

DE conformidad a lo anterior y teniendo en cuenta que es proveedor exclusivo
directamente para el contrato interadministrativo FAER GGC 372 DE 2016
debido a la modalidad de contratacién (directa), el mismo no requiere
propuesta econdmica ganadora ni analisis de precios Unitarios en PDF.

e. Actas de pago, anticipos concedidos y amortizacion hasta la fecha
(Aportar soportes).

® Se hace entrega de los informes que detallan la informacién financiera entregada por el OR y la
Interventoria:

= |nforme final Administrador — OR
= |nforme final de interventoria
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f. Certificacion del origen de los recursos FAER, utilizados en el contrato de
obra.

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:

Se anexa en el DRIVE, la informacidén referente a la certificacion de los
recursos FAER.

= Acta CAFAER No 48
= Acta CAFAER No 63 Autorizacion de recursos.

g. Certificado de disponibilidad presupuestal.

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:
Se anexa en el DRIVE, la informacion referente a los Certificados de
disponibilidad presupuestal (CDP) y registros presupuestales (RP), con los
soportes correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018.

h. Certificados de egreso.

Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:

Se anexa en el DRIVE, la informacién referente a los soportes de la relacion de
pagos del SIIF, correspondientes a los desembolsos autorizados por parte del Ministerio
de Minas hacia la cuenta del encargo fiduciario administrado por Fiduciaria de Occidente
No. 647000062, que maneja los recursos del Contrato CGG FAER 372 de 2016.

i. Acta de liquidacion.
Respuesta Direccion de Energia Eléctrica:
Se anexa en el DRIVE, la informacion referente a:
= Acta de liquidacién contrato de Obra No.78 de 2017.

» Acta de liquidacion contrato de Interventoria No.090 de 2017.
= Acta de liguidacién contrato No.214 de 2018 RETIE 22-12-2020.
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En igual sentido, me permito reiterarle lo solicitadopor el Director de
investigaciones 4 de la Contraloria General de Republica, mediante
Auto No 00866 del 29 de junio de 2023, en razéon a que los
documentos requeridos no obran en el presente proceso de
responsabilidad fiscal:

 Informe el estado actual del contrato FAER GGC No. 372 de 2016, sus-
crito entre el Ministerio de Minas y ENERGUAVIARE SA E.S P, que in-
cluya un informe pormenorizado del estado actual de las obras objeto
del contrato, junta con los soportes correspondientes”.

Respuesta AOM: Se anexa en el DRIVE el Informe el estado actual del contrato
FAER GGC No. 372 de 2016 en cuanto a su fase AOM desde el ambito del seguimiento
juridico:

El contrato FAER GGC 372 de 2016, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia
y la Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare-ENERGUAVIARE-S.A. E.S.P., el cual
tiene por objeto: Ampliar y prestar el servicio de energia eléctrica en condiciones
de calidad y confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema Interconectado
Nacional-SIN, ubicadas en el Mercado de Comercializacion del OPERADOR DE
RED, mediante la ejecucion de proyectos con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas-FAER-, con
una duracién total de 20 afos, se formuléd contemplando las siguientes
actividades:

1. Actividad de Administracion, Ejecucion de los Recursos, Asistencia
Técnicay Energizacion.

2. Actividad de Administracion, Operacién, Mantenimiento vy
Reposicion-AOM-.

De tal forma, la actividad de Administracién, Operacién, Mantenimiento y
Reposicion-AOM-inicidé una vez se culmind la fase 1 relativa a la ejecucién de los
recursos, esto es, a partir de la suscripcion del Acta de energizacion de fecha del
23 de marzo de 2023 (Ver Anexo No.1 Acta de energizaciéon FAER GGC 372 de
2016).
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En linea con lo anterior, se explica que, si bien no se ha suscrito el Acta de
Terminacion y Balance Financiero; documento a través del cual se cierra
formalmente la actividad 1 referida; los activos objeto de construccién en dicha
etapa actualmente se encuentran en fase de Administracion, Operacion,
Mantenimiento y Reposicién a cargo del Operador de Red ENERGUAVIARE-S.A.
E.S.P.

Conforme lo anterior, desde la Direccion de Energia Eléctrica, se realiza el
seguimiento a las actividades de AOM, a través del cual se ha identificado la
necesidad de realizar modificaciones contractuales a la clausula de garantias
AOM ya que se contemplan alli amparos que no son aplicables a la etapa actual y
que cobijan actividades y bienes propios de la fase 1, como lo son la garantia de
Todo Riesgo y Construccién y/o montaje la cual se encuentra calculada sobre el
valor de los materiales de construccion de las lineas de transmisidn, siendo
entonces necesaria su modificacion a las condiciones actuales de la etapa que
transcurre.

Asi las cosas, mediante radicados No. 2-2024-021495 del 08 de julio de 2024, 2-
2025-011528 del 02 de abril de 2025, 2-2025-016604 del 15 de mayo de 2025 y 2-
2025-039121 del 11 de septiembre de 2025 (Ver Anexo No.2 Radicados
modificacion clausula de garantias AOM- FAER GGC 372 de 2016), se ha enviado al
Operador de Red el texto de la propuesta de modificacion a la clausula de
garantias AOM, en aras de avanzar con la suscripcion del otrosi correspondiente y
de esta manera garantizar el aseguramiento de la fase en curso de manera
adecuada, no obstante, no se ha recibido respuesta oficial al respecto, por lo que
se ha iniciado una serie de mesas de trabajo con el fin de lograr un acercamiento
mas constante con el Operador y de esta manera culminar las gestiones
pendientes. Es importante mencionar que la mesa de trabajo No.1 se convoco
para el pasado 03 de septiembre de 2025, de la cual no se obtuvo participacion
por parte de ENERGUAVIARE S.A. E.S.P., por lo que se reprogramo para el proximo
01 de octubre del afio curso, la citacidn, asi como la evidencia de su inasistencia a
la mesa de trabajo No.1, serd enviada a través de comunicacién oficial por los
canales oficiales de la Entidad.
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Con respecto a la parte Técnica, el Contrato hace referencia en su
CLAUSULA NOVENA - OBLIGACIONES DEL OPERADOR DE RED, numeral 2.
FRENTE A LAS ACTIVIDADES DE AOM Y REPOSICION, Item (viii).:

CLAUSULA NOVENA - OBLIGACIONES DEL OPERADOR DE RED
2. FRENTE A LAS ACTIVIDADES DE AOM Y REPOSICION.

(i) Recibir en aporte los activos resultantes de la ejecucion de los recursos
FAER. La relacién de los activos deberd constar en Acta de Energizacion y
Aporte, la cual formard parte integral del presente Contrato.

(ii) Clasificar los activos de acuerdo con las unidades constructivas definidas
en la Resolucién CREG 097 de 2008, o aquella que la modifique o sustituya,
incluyendo una descripcién detallada de los circuitos de media y baja
tensiéon de acuerdo con lo establecido en el capitulo 5 de dicha Resolucidn.

(iii) Destinar los activos aportados para la prestacién del servicio de energia
eléctrica. Si se comprobara uso distinto al aqui sefialado el MINISTERIO
podrd exigir la reparacién de todo perjuicio y la restitucién inmediata de
todos los activos.

(iv) Administrar, operar y mantener los activos aportados.

(v) Procurar la conservacion de los activos y responder por cualquier
deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso normal de los mismos,
asi como por el uso indebido o por la demora en la restitucién.

(vi) Informar al MINISTERIO de la necesidad de reposicién de activos
aportados, de acuerdo con la metodologia descrita en la Cldusula Décima
del presente Contrato.

(vii) Realizar la reposicion de los activos aportados, cuando a ello haya
lugar, de acuerdo con lo definido por el MINISTERIO y El OPERADOR DE RED,
en aplicacién de la metodologia de Validacién de Reposicidn y Porcentaje de
Participacién de los activos aportados, segun lo dispuesto en la Cldusula
Décima.
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(viii) Reportar al MINISTERIO cada cinco (5) aios, iniciando en el aio 2020,
de todas las reposiciones efectuadas a los activos aportados en desarrollo
del presente Contrato, en los términos y condiciones que establezca el
MINISTERIO, sin perjuicio del reporte previo establecido en el subnumeral (vi)
de la presente cldusula.

(ix) Asumir los costos y gastos en que incurra, en razén del uso y goce de
los activos entregados en aporte, de acuerdo con lao regulacidn vigente. (x)
Presentar la informacién que solicite el MINISTERIO en relacién con los
activos aportados.

(xi) Permitir al MINISTERIO o a quien este delegue, la inspeccién de los
activos del proyecto, por el lapso que dure esta actividad.

(xii) Informar al MINISTERIO de acuerdo con la metodologia establecida en
la Cldusula Décima y de conformidad con la Cldusula Décima Octava, en
caso de presentarse eventos de fuerza mayor o caso fortuito asociados con
los activos aportados en desarrollo del presente Contrato.

(xiii) Restituir al final del presente Contrato en buen estado de conservacion,
con los deterioros propios del uso normal y del paso del tiempo, los activos
aportados.

(xiv) Permitir al MINISTERIO verificar los activos aportados en desarrollo del
presente Contrato y el acceso a todos los documentos que demuestren el
estado de uso y conservacién de los mismos.

(xv) Reportar ante la CREG con copia al MINISTERIO, la fraccién de
Reposicién, Porcentaje y Participacidon (RPP) sefialada en la Resolucidn CREG
097 de 2008 o aquella que la modifique o sustituya, de la parte del valor de
cada unidad constructiva que conforme el inventario de activos aportados,
de niveles 4, 3 y 2 y de los transformadores y redes de baja tensidn, que no
se debe incluir en el cdlculo de los cargos de distribucion del OPERADOR DE
RED y tampoco en el cdlculo de la tarifa de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, de conformidad con lo establecido en la
Cldusula Décima del presente Contrato.

(xvi) Asumir directamente o a través de sus respectivas pdlizas de seguros el
costo de la reposicién sin que, bajo ninguna circunstancia, en este evento,
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se entienda que el MINISTERIO pierde la propiedad del activo, en el evento
que ocurra deterioro sobre el bien aportado, por causas imputables al
OPERADOR DE RED.

(xvii) Abstenerse de registrar los bienes aportados como activos de su
propiedad en su balance, salvo que haya realizado la reposicién de los
mismos o que el MINISTERIO los enajene o capitalice en el OPERADOR DE
RED, durante la vigencia de este Contrato. El OPERADOR DE RED deberd
informar la reposicion de conformidad con la metodologia de la Cldusula
Décima

(...”)

En cumplimiento de la clausula en las lineas arriba citadas, el OR se encuentra
dentro de los términos para realizar su informe de seguimiento el cual se
verificara desde el area de supervision AOM; asi mismo se informa que
actualmente el OR se encuentra reuniendo la informacién referente para la
presentacion del Informe y entregar a la Direccién de Energia supervision AOM

¢ Informe sobre las acciones juridicas, administrativas y judiciales realizadas
para resarcir el dafio ocasionado a la entidad, acompaiiada de los soportes
correspondientes”.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

De conformidad con la informacién requerida para dar respuesta a la solicitud de
informacién realizada por la Contraloria General de la Republica y radicada con el
Argo del asunto, se procede a dar respuesta al punto trasladado y de
competencia de la Oficina Asesora Juridica asi:

Informe sobre las acciones juridicas, administrativas y judiciales realizadas para
resarcir el dafio ocasionado a la entidad, acompafada de los soportes
correspondientes.

En relacién con el Contrato FAER GGC 372 de 2016 a la fecha cursa una demanda
de controversias contractuales en el Tribunal Administrativo del Meta por el
incumplimiento del contrato FAER GGC 372 de 2016 con la siguiente
identificacion:

Radicado: 50001-23-33-000-2023-00002-00
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Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Demandado: EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE S.A. E.S.P. - ENERGUAVIARE S.A. E.S.P

Despacho: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
MAGISTRADA TERESA HERRERA ANDRADE
Fecha admision: Auto del 29 de abril de 2024.

La demanda identificada anteriormente fue interpuesta por el Ministerio de Minas
y Energia luego de analizar las estrategias y/o alternativas juridicas para la
solucién de diferencias contractuales originadas por el Contrato FAER GGC 372 de
2016. En tal sentido se presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el 2 de
agosto de 2022 y el 27 de octubre de 2022, se llevd a cabo audiencia de
conciliacion prejudicial, la cual se declaré fallida, de acuerdo con la constancia de
no acuerdo del 28 de octubre de 2022. (Anexo 1).

Asi las cosas y una vez cumplido el requisito de procedibilidad, esta cartera
ministerial presenté la demanda de controversias contractuales sefialada cuyas
pretensiéon principal fue que se declare el incumplimiento del contrato FAER 372
de 2016 por parte de la Empresa de Energia Eléctrica del Departamento del
Guaviare S.A. E.S.P - ENERGUAVIARE S.A. E.S.P y en consecuencia se condene a la
Empresa de Energia Eléctrica del Departamento del Guaviare S.A. E.S.P -
ENERGUAVIARE S.A. E.S.P.-, a pagar la clausula penal pecuniaria establecida por
las partes en el contrato FAER CCG 372 de 2016, calculada en el veinte (20%) por
ciento del valor total del contrato y a favor del Ministerio de Minas y Energia.

La demanda fue admitida mediante Auto del 29 de abril de 2024 (Anexo 2) y en el
respectivo tramite procesal ENERGUAVIARE S.A. E.S.P contestdé la demanda
solicitando llamamiento en garantia de Confianza S.A, entidad cuyo llamamiento
fue admitido y que a su vez contestd la demanda. A la fecha se encuentra al
despacho ambas contestaciones siendo el ultimo movimiento procesal el 26 de
agosto de 2024.

Se anexa en la carpeta del DRIVE documentos referentes a la constancia
de No Conciliaciéon Extrajudicial realizada en PROCURADURIA 49 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y Auto que Admite demanda.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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Cordialmente,

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas
por la Ley 527 de 1999.
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